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Az Europai Unié alapvetd dokumentumai a szexualis iranyultsagon alapulé hatranyos
megkllonboztetés elleni kiizdelmet is az Eurdpai Unid alapveté celkitlizésének tekintik. Az
Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerz6dés 10. cikke szerint: ,Politikai és tevékenységei
meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unié kizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggy6z6édésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexualis
iranyultsagon alapulé megkulonboztetés ellen”. A 19. cikk alapjan az Unié megfelel6
intézkedéseket tehet tobbek kdzott a szexudlis iranyultsagon alapulé megklldnbdztetés
lekiizdése érdekében is. Az Alapjogi Charta 21. cikke Kkifejezetten tiltja a szexualis
iranyultsagon alapu megkulonbdztetést is.

Ezen célkitlizés az Operativ Program finanszirozasat biztosité rendelet (1303/2013/EU)
részletes szabalyai kdz6tt is megjelenik: 7. cikk a szexualis iranyultsagon alapulé barmilyen
hatranyos megkuldnbdztetés megeldzését szolgald Iépések megtételét, 96. cikk (7) bekezdés
b) pontja pedig a szexualis iranyultsag szerinti megkildonbdztetésnek kitett tarsadalmi
csoportok szlkségleteinek figyelembe vételét irja eld az operativ program elkészitése,
kidolgozasa és végrehajtasa soran.

Ennek ellenére a szexualis és nemi kisebbségek (leszbikus, meleg, biszexualis és transznem
(LMBT) emberek) szempontjai sem az Operativ Programhoz kapcsolddd konzultacié soran,
sem a beruhazasi prioritasok meghatarozasa, sem a konkrét beavatkozasok kivalasztasa
soran, de még az esélyegyenléség mint horizontalis szempont érvényesitését szolgald
intézkedések soran sem kerlltek megfeleléen figyelembe vételre.

KUTATASI ADATOK

A kutatasi eredmények szerint az LMBT emberek ma Magyarorszagon az egyik leginkabb
elutasitott tarsadalmi csoport, elutasitottsaguk még a romakénal is magasabb.! Az Eurdpai
Unio Alapjogi Ugyndkségének (FRA) 2012-es kutatasa? szerint a valaszadé LMBT emberek
45%-at érte az elmult 12 hénapban hatranyos megkulonboztetés vagy zaklatds szexualis
irdanyultsagukkal vagy nemi identitdsukkal 6sszeflggésben, az elmult 6t évben 28%-uk valt
fizikai er6szak vagy fenyegetés aldozatava.

Az elutasité tarsadalmi kbzeg hatasara a lelki egészséghez kapcsolddo problémak a kérikben
kildndsen elterjedtek: az MTA Szociologiai Kutatéintézete és a Hattér Tarsasag 2010-es
kutatasa® szerint a valaszadé LMBT emberek 42%-anak voltak mar éngyilkossagi gondolatai,
minden hetedik valaszado élete soran kisérelt mar meg dngyilkossagot; jelentésen magasabb
korikben a dohanyzas, az alkohol és a kabitészer-hasznalat aranya. Az elmult 6t évben a
duplajara nétt az Ujonnan kiszlrt HIV-fert6zott személyek szama,* a szakérték szerint
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Magyarorszagon a kdvetkezd években a HIV fert6zések szamanak radikalis megugrasara
lehet szamitani.

A fent mar idézett FRA kutatas® szerint a magyar LMBT fiatalok eurépai 6sszehasonlitasban
is nagy aranyban valnak iskolai diszkriminacié aldozatava (24%), 60%-uk talalkozott az
iskolaban negativ megjegyzésekkel szexudlis iranyultsaguk vagy nemi identitasuk miatt. A fent
idézett MTA-Hattér kutatas® szerint a diszkriminaciénak és zaklatasnak kitett fiatalok 39%-a
szamolt be arrdl, hogy azért hianyzott az iskolabdl, hogy egy idére megszabaduljon a
zaklatastdl és a homofdb/transzféb légkortél, amely a nemzetkozi kutatasok alapjan’ sok
esetben iskolai lemorzsolédashoz is vezet.

A fent idézett FRA kutatas® szerint a valaszadé LMBT emberek 16%-at érte hatranyos
megkuldnboztetés a munkara jelentkezés soran, ez az arany transznemuiek esetében 31%.
Ez a munkanélkiiliségi adatokban is jelentkezik: az MTA-Hattér kutatasa szerint® a transznem(
valaszadok 62%-a szamolt be rola, hogy élete soran volt mar 3 hénapnal hosszabb ideig
munkanélkali.

Szintén e kutatas'® allapitotta meg, hogy az LMBT emberek korében a vidékrdl torténd
elvandorlas a tarsadalmi atlagot jéval meghaladja, az LMBT valaszadok 77%-a nyilatkozott
ugy, hogy lakéhelyének megvalasztasaban szerepet jatszik az, hogy mennyire szabadon
élheti meg szexualis iranyultsagat vagy nemi identitasat.

Az FRA A&ltal az allami szervek, oktatasi és egészséguigyi intézmények munkatarsai kérében
végzett kutatas'! szerint a magyar szakemberek alapképzése soran az LMBT embereket
erinté kérdések nem kapnak megfeleld figyelmet, és célzott tovabbképzések sem allnak
rendelkezésukre.

KONZULTACIO ELMARADASA

Az Operativ Program kidolgozasa soran a LMBT civil szervezeteket semmilyen célzott
formaban nem vontak be: nem kaptak meghivast sem az operativ tervezést megalapozo
stratégiak el6készitése, sem a szakértdi mihelymegbeszélések, sem a 2013 nyaran
megszervezett partnerségi véleményezés, sem pedig a 2013 6szén megtartott szakmai
férumok soran. Az Operativ Programok nem kerultek napirendre az LMBT civil szervezetek
részvételével mikodé konzultacios mechanizmusok (PROGRESS Nemzeti
Antidiszkriminaciéos Munkacsoport, Emberi Jogi Kerekasztal) Ulésein sem. Az egyetlen
véleményezési lehetbéséguk a barki szamara elérhetd internetes véleményezés lehetésége
volt, ez azonban nem helyettesiti egy fontos esélyegyenléségi célcsoport célzott bevonasat a
Program elkészitésébe.
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A PROGRAM ALTALANOS ERTEKELESE

Osszességében elmondhatd, hogy a Program célrendszere, prioritasai nagyrészt illeszkednek
a human téke ndveléseével és a tarsadalmi kdrnyezet javitadsaval kapcsolatos atfogd célokhoz,
ugyanakkor a Program két alabbi célkitlizése ellentmondasban allhat az esélyegyenl6ség
elémozditasanak céljaival.

Egyhazak szerepvallalasanak novelése. Anélkil, hogy figyelmen kival hagynank az
egyhazak értékes hozzgjarulasat a szocidlis, oktatasi és egészségugyi ellatorendszer
mikodtetéséhez, fontos megjegyezni, hogy a Magyarorszagon mikédé egyhazak jelentds
része kifejezetten ellenségesen viszonyul az LMBT emberek tarsadalmi integraciéjahoz, aktiv
szerepet vallalnak az azonos nem(i parok és csaladjaik jogegyenl&ségét elémozditd
kezdeményezések akadalyozasaban. Kiléndésen az egyhazi fenntartasu oktatasi
intézményekben, illetve az egyhazak altal mikodtetett hitoktatas soran jellemzé az LMBT
emberek elleni elbitéleteket tdmogatd hozzaallas. A lelkiismereti és vallasszabadsag nem
szolgalhat felmentésil a kisebbségi csoportok elleni gydldletkeltésre. A Programok
végrehajtdsa soran ezeért fokozott figyelmet kell szentelni a szexualis iranyultsagon és nemi
identitason alapulé hatranyos megkllonboztetés kikliszobolésére. Elfogadhatatlan
ugyanakkor az az elmult években bevetté valt gyakorlat, hogy egyes Eurdpai Unids forrasokbal
megvaldsulé palyazatokon csak egyhazi fenntartasu szervezetek indulhatnak, vagy ezen
szervezetek elényt élveznek.

A csalad tarsadalmi szerepének megerdésitése. Anélkil, hogy kétségbe vonnank a csalad
mint tarsadalmi intézmény jelentéségét, fontos megjegyezni, hogy az elmult idészakban
szamos kezdeményezést lattunk Magyarorszagon, amely a csaladok védelmének
elémozditasa alatt valéjaban a csalad egy bizonyos formajanak (a né és férfi hazassagan
alapulé hagyomanyos csaladnak) elényben részesitését és mas csaladformak (igy kiléndsen
az azonos nemi parok és gyermekeik alkotta csaladok) leértékelését, masodrendiiként
kezelését valositottak meg. Ezt jél tikrdzi a 2012 végén elfogadott, majd az Alkotmanybirésag
altal hatalyon kivul helyezett csaladvédelmi térvény csaladfogalma. Az elmult idészakban a
magyar kormany kuldnb6z6 képvisel6i ellentmondo allitasokat tettek arra nézve, hogy a
magyar jog csaladként ismeri-e el a bejegyzett élettarsi kapcsolatban él6 azonos nemi
parokat, illetve a gyermeket nevel6 azonos nem élettarsakat vagy bejegyzett élettarsakat. Az
elmult évek soran volt mar példa olyan palyazati felhivasra, amelyen arra hivatkozva
utasitottak el egy palyazatot, hogy az értékelé véleménye szerint az azonos nem( parok
gyermekvallalasat tamogatdé projekt ,nem illeszkedik” a gyermekvallalas 0Osztonzését
megcélzo palyazati felhivas célkitizéseihez. Mar az Operativ Programban egyértelmivé kell
tenni, hogy a csaladalapitast 0sztonz6, a csaladok szamara tamogatd szolgaltatasokat
biztositd programok tiszteletben tartjak a csaladok sokszinliségét és valamennyi par, illetve
csalad (ideértve az azonos nemi parok és csaladjaik) szamara elérhetéek lesznek.

KONKRET JAVASLATOK

Transznemii emberek foglalkoztathatésaga. A munkaerd-piacrél tartésan kiszorult
személyek korében (40., 45.0.) a romak és a megvaltozott munkaképességli emberek mellett
jelenjenek meg célcsoportként a munkanélkuliség kockazatanak jelentésen kitett transznem
emberek is.

Helyi LMBT kozosségek tamogatasa. Az LMBT fiatalok Budapestre és kilfoldre
vandorlasanak megel6zésében, helyben maradasuk tamogatasaban alapvet6 jelentésége van
a helyi LMBT ko6zdsségi infrastruktura (k6zosségi események, tamogatd szolgaltatasok)
elérhetéségének, ezért az ifjusagi kdzdsségek tamogatasa (47.0.) soran kiemelt figyelmet kell
szentelni az LMBT fiatalokat bevonasat, tarsadalmi aktivitasat célzé programok tamogatasara.



LMBT témaju médiaprogramok. A nemzetiségek, romak és fogyatékos emberek médiabeli
LMBT kozosséget bemutatd médiaprogramok tamogatasa, illetve az LMBT identitasukat
nyiltan vallal6 médiamunkasok alkalmazasa.

LMBT identitas erésitése. A roma és mas nemzetiségi, valamint migrans identitas er8sitését
szolgalo kulturalis kezdeményezések (50.0.) mellett fontos lenne az LMBT emberek torténetét,
sajatos kulturajat bemutato, az LMBT kdzdsség és a tébbségi tarsadalom kozotti parbeszédet
tdmogatd programok tamogatasa is.

Gyiildlet-biincselekmények aldozatai. Osszhangban az U(j aldozatvédelmi iranyelvvel
(2012/29/EU) és a Tanacs 2013. decemberi 6-i hatarozataval ,Az aldozatta és blinelkdvetévée
valas megelézése” beavatkozas (51.0.) kiemelt bincselekménytipusai (kapcsolati erészak,
gyermekbantalmazas, emberkereskedelem) egésziljenek a gydldlet-blincselekményekkel,
ideértve a homofdb és transzfob gylldlet-blincselekmeényeket is.

LMBT emberek lelki egészségének fejlesztése. A lelki egészség fejlesztésére,
helyredllitdsara iranyuld programok kezeljék (75.0.) kiemelt célcsoportként az LMBT
embereket, kulondésen az LMBT fiatalokat. A Lelki Egészség Kozpontok kialakitdsa és
munkatarsaik képzése soran kapjanak kiemelt figyelmet az LMBT emberek szempontjai.

LMBT emberek szerhasznalata. A szerhasznalat megel6zése és visszaszoritasa érdekében
megvaldsitand6 szemléletformald programok (76.0) kezeljék kiemelt célcsoportként az LMBT
embereket.

HIV-sziirések. ,A célzott lakossagi szilrések” keretében (77.0.) kerlljenek kifejezetten
nevesitésre a HIV-szlirések is, a férfiakkal szexualis kapcsolatot létesitd ferfiak (MSM)
csoportjat kezeljék kiemelt célcsoportként, a szlirések megszervezésébe vonjak be az LMBT
civil szervezeteket is.

LMBT fiatalok korai iskolaelhagyasa. A korai iskolaelhagyassal kapcsolatos
helyzetértékelés (16.0.) egészuljon ki azzal, hogy a korai iskolaelhagyas kockazatahoz
nagyban hozzajarul az oktatasi intézményekben elszenvedett diszkriminacié és zaklatas
(,bullying”), amely kuléndsen sulyosan érinti az LMBT fiatalokat. Az LMBT fiatalok jelenjenek
meg sérulékeny csoportként a Programban (128.0); a befogadd oktatas-nevelési modszerek,
illetve az esélyegyenléségi intézkedési tervek (129.0.) kifejezetten térjenek ki az LMBT fiatalok
tdmogatasara.

LMBT emberek iranti elfogadas terjesztése. A tartalmi, mddszertani fejlesztések keretében
(136.0.) ne csak kornyezeti nevelés kérdései (klimavaltozas, természetvédelem, szelektiv
hulladékgyUjtés), hanem a tarsadalmi kisebbségekkel, ideértve az LMBT emberekkel
kapcsolatos elfogadast seqgitd tartalmi médszertani fejlesztések is kerlljenek megvalositasra.

LMBT személyek mint hatranyos helyzetii csoport. Tekintettel a fent ismertetett kutatasi
adatokra, vitan fellli, hogy az LMBT kisebbség ma Magyarorszagon hatranyos helyzeti
csoportnak mindsul, igy fontos az esélyegyenldseégi fejezetben (302.0.) a hatranyos helyzeti
csoportok listajaban megjeleniteni. Ennek megfeleléen az orszagos LMBT civil
szervezeteknek és/vagy az 6ket Osszefogd ernybszervezetnek a Horizontalis Monitoring
Bizottsagban is helyet kell kapniuk (304.0.).



